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I

Llamada a lista.

II

Lectura y aprobacion de las actas nimeros 15 y 16 correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 18 de octubre y martes
7 de noviembre del presente afo, publicadas en Anales nimeros
107 de 1989 y...

III

Negocios sustanciados por la Presidencia.

v
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de acto legisiativo nimero 11 Senado de 1988 (Camara
240 de 1988), “por el cual se reforma la Constitucién Politica (segun-
da vuelta)”. Ponente para segundo debate honorable Senador Fede-
rico strada Vélez., Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 65 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en Anales
namero 121 de 1989.

Proyeclo de ley niimero 60 de 1989 Senado, “por la cual se crea
el Archivo General de la Nacién y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate honorable Senador Roberto Liévano Per-
domo. Ponencia para segundo debate publicada en Anales numero 108
de 1989. Autor del provecto sefiores Ministros de Gobierno, doctor
Orlando Vasquez Velasquez, de KEducacién, doctor Manuel Francisco
Becerra Barney y de Hacienda, doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla.

Provecto de ley niimero 49 Senado de 1989, “por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Alvaro Uribe Vélez. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales niimero 108 de 1989, al igual que
el texto definitivo.

Proyecto de ley nimere 237 de 1988 Senado, “por la cual se cons-
tituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuarie, Finagro, y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Gustavo Dajer Chadid. Ponencia para segundo debate y texto definitivo
del proyecto publicado en Anales nimero 121 de 1989.

Provecto de ley nimero 84 de 1989, “por medio de la cual se consi-
deran y declaran como empresas ttiles y benéficas, dignas de estimulo
v apoyo la Fundacién Colombiana para la Cultura Superior y el Institu-
to de Integracién Cultural Quirama, en el Departamento de Antioquia ¥
se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Julio Ospina Ramirez, Proyecto publicado en Anales niimero
97 de 1989. Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones,
publicados en Anales nimero 107 de 1989. Ponencia para segundo de-
bate publicada en Anales nimero 107 de 1989. Autores del proyecto
sefiores Ministros de Educacién Nacional, doctor Manuel Francisco
Pecerra Barney y de Gobierno, doctor Orlando Vasquez Velasquez.

Provecto de ley nimero 233 de 1988 Senado (Camara 252 de
1988), “por la cual la Nacion se asocia a los trescientos cincuenta
aflos de la fundacion de la ciudad de Tulud, rinde honores a la me-
moria de su fundador, se hacen algunas apropiaciones al presupuesto
nacional ¥ se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate
honorable Senador Humberto Gonzalez Narvaez. Ponencia para pri-
mer debate publicada en Anales niimero 62 de 1989. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales nimero 86 de 1989. Autores del
proyvecto sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo
v honorable Representante Francisco Javier Galvez.

Proyecto de lev nimero 22 de 1989 Senado (Camara 5 de 1989),
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 450 afios de

la fundacién de la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca, se hacen
algunas apropiaciones en el presupuesto nacional y se dietan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate: honorable Senador Hum-
berto Gonzalez Narvéaez. Proyecto publicado en Anales numero 77 de
1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales nimero 75 de
1989. Ponencia para segundo debate publicada en Anales nimero 86
de 1989. Autor del proyecto honorable Representante Eusebio Munoz.

Proyecto de ley nimero 17 de 1989 Senado, “por la cual se actua-
liza la Ley 23 de 1983, por la cual la Nacién rinde tributo de admiracion
a la fundadora de Chiquinquird, dofia Maria Ramos, y se asocia al IV
Centenario de la ciudad y se dietan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate honorable Senador David Tcherassi Guzman, Proyecto
publicado en Anales nimero 54 de 1939, Ponencia para primer debate
v pliego de modificaciones, publicados en Anales nimero 83 de 1989.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales niimero 86 de 1989,
Autor del proyecto, honorable Senador Napole6n Peralta Barrera.

Proyecto de ley numero 201 de 1988 Senado (Camara 86 de
1988), “por la cual la Nacion se asocia a la celebracién del cincuente-
nario de la fundacién del hospital de San José de Bogoti”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Jorge Cristo Sahium. Pro-
yvecto publicado en Anales ntiimero 141 de 198R. Ponencia para primer
debate publicada en Anales niimero 75 de 1989. Ponencia para segun-
do debate publicada en Anales niimero 86 de 1989. Autores del pro-
vecto, honorable Representante Armando Rico Avendafio y sefor
%Iinistro de Educacién Nacional, doctor Manuel Francisco PRecerra

arney.

Proyecto de ley numero 51 de 1989 Senado, “por la cual la Nacién
rinde honores a la memoria del poeta y educador José Joaquin Casas,
en las bodas de oro del Liceo Nacional que ostenta su nombre”. Po-
nente para segundo debate, honorable Senador Miguel Santamaria
Davila. Proyecto publicado en Anales ntimero 75 de 1989. Ponencia
para primer debate publicada en Anales nimero 83 de 1989. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales nimero 86 de 1989. Autores
de] proyecto, honorable Senador Napoleén Peralta Barrera y sefior
Ministro de Educacién Nacional, Manuel Francisco Becerra Barney.

Proyecto de ley nimero 213 de 1988 Senado (Camara 211 de
1988), “por la cual la Nacion se asocia a la celebracién del centenario
de la Fundacién del Colegio del Sagrado Corazén de Jests de la ciudad
de Palmira, en el Departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje a
la Comunidad de Madres Betlemitas y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Oscar Emilio Vinasco
Vinasco. Proyecto publicado en Anales niimero 154 de 1988. Ponencia
para primer debate publicada en Anales nimero 62 de 1989. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales niimero 86 de 1989. Autores
del proyecto, honorable Representante Miguel Motoa Kuri y sefior Mi-
IXlIiStrollde Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén
Mantilla.

Preyecto de ley nimero 68 de 1989 Senado, “por medio de 1a cual
se otorga una autorizacién para decretar un gasto”. Ponente para se-
gundo debate honorable Senador Gustavo Sanchez Chacén. Ponencia
para primer debate publicada en Anales nimero 94 de 1989. Autor del
provecto honorable Senador Rodrigo Marin Bernal.

Proyvecto de ley nimero 241 de 1988 Senado (Camara 247 de
1988), “por la cual se crea el Instituto Tecnolégico del Putumayo”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Alberto Merin Car-
dona. Proyecto publicade en Anales nimero 195 de 198R8. Ponencia
para primer debate publicada en Anales nimero 57 de 1989. Autores
del proyecto sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor Manuel
Francisco Becerra Barney y honorable Representante Ernesto Mu-
riel Silva.

Proyecto de ley nimero 234 de 1986 Senado (Camarva 246 de
1988), “por la cual la Nacién se asocia.a la conmemoracién da los cien
(100) afios de la fundacion de la ciudad de La Virginia (Risaralda), se
haeen algunas apropiaciones en el presupuesto nacional v se dictan
otras disposicicnes”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Oscar Vélez Marulanda. Ponencias para primero y segundo debates,
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iiimero 84 de 1988 Senado (Camara 28 de 1988).

“por la cual se disporfe una excepcién a las incompatibilidades legales’.
Ponente para segundo debate honorable Senador José Joaquin Ortiz
Perdomo. Proyecto pjiblicado en Anales niimero 47 de 1988. Ponencia
para primer debate pliblicada en Anales nimero 153 de 1988. Ponencia
para segundo debate]publicada en Anales ntimero 90 de 1989. Autor
del proyecto honorakfle Representante Jests Ignacio Garcia Valencia.

Proyecto de ley tlimero 82 de 1989 Senado (Camara 66 de 1989),
“por la cual {a-Naciof se asocia a la celebracién del primer centenario
de la ciudad de Armpnia v se vincula con la construccion de algunas
obras de vital imporfancia para esta ciudad”. Ponente para segundo
debate honorable Sehador Ancizar Lépez Lépez. Proyecto publicado
en ‘Anales ntmero 71 de 1989. Ponencia para primer debate publicada
en -Anales namero 102 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales nimero 10§ de 1989. Autores del proyecto sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico, doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla
y honorable Representante Lucelly de Montoya.

Provecto de ley Intimero 83 de 1989 Senado, “por la cual se fo-
menta la investigasidn cientifica, tecnolégica y cultural en la Univer-
sidad de La Salle”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Napoleén Peralta Barrera. Ponencia para primer debate publicada en
Anales nimers 100 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales nimero 108 de 1989. Proyecto publicado en Anales niimero
97 de 1989. Aulores del proyecto sefior Ministro de Educacién Nacional,
doctor Manuel Frai*'isco Becerra Barney y honorables Senadores
Luis Guillermo Girvaldo Hurtado, Roberto Gerlein Echeverria y otros.

Provecto de ley ;ﬁmero 03 de 1989 Senado, “por la cual se autori-
za al Gobierne para pacionalizar unas carreteras en el Departamento
de Cundinamarca y be dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo debate honoralple Senador Nellit Abuchaibe Abuchaibe. Proyecto
publicado en Anales ntimero 43 de 1989. Ponencia para primer debate
publicada en Anales m’lmero 67 de 1989. Ponencia para segundo debate
publicada en Anales niimero 97 de 1989. Autor del proyecto honorable
Senador Efrain Paez |Espitia.
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1989. Ponencia para primer debate publicada en
1989. Ponencia para segundo debate publicada

en Anales ntimero 115 de 1989. Autor del provecto sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Julio Londono Paredes.

Niaimero 67 de 1989 Senado, “por la cual la Nacion se asocia a Ia
celebracién del bicentenario de la creacién como partido pedédneo, el
territorio de la Ceja del Tambo, en el Departamento de Antioguia y
se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador David Teherassi Guzméan. Proyecto publicado en Anales nu-
mero 86 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 107 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales nimero 114 de 1989. Autores del provecto honorable Senador
Héctor Quintero Arredondo, honorable Representante, Armando Es-
trada Villa y sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Luis Fernando Alareén Mantilla.

Proyecto de ley nimero 44 de 1989 Senado, ‘“por medio de la cual
se aprueba el Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela, firmado
en Bogota, el 4 de abril de 1989”. Ponente para segundo debate hono-
rable Senador Ignacio Valencia Lépez. Proyecto publicado en Anales
numero 69 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales
nimere 107 de 1979. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales nimero 114 de 1989. Autor del proyecto seiior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Julio Londonio Paredes.

Proyecto de ley nimero 75 de 1989 Senado, “por la cual se dispo-
nen inversiones presupuestales en el Municipio de Galan en el De-
partamento de Santander”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Alfonso Latorre Gémez. Proyecto publicado en Anales ni-
mero 90 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales
nimero 102 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales numero 114 de 1989. Autores honorables Senadores Alfonso
Gomez Gomez, Feisal Mustafd Barbosa y sefior Ministro de Hacienda
v Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla.

Proyecto de ley nimero 184 de 1987 Senado (Camara 170 de
1987), “por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 200
anios de la ciudad de Arjona, Departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Sena-
dor Miguel Escobar Méndez. Ponencia para primer debate publicada
en Anales numero 83 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales niimero 107 de 1989. Autor del proyecto honorable Repre-
sentante Eduardo Tinoco Bossa.

Provecto de ley numero 218 de 1988 Senado (Camara 129 de
1988), “por la cual se institucionaliza la Colegiatura obligatoria para
los abogados, se crea el Fondo de Prevision Social del Abogado y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Gustavo Redriguez Vargas. Ponencia para primer debate
publicada en Anales nimero 100 de 1989. Ponecia para segundo
debate publicada en Anales nimero 111 de 1989. Texto definitivo pu-
blicado en Anales niimero 115 de 1989. Autor del proyecto honorable
Representante Orlando Vasquez Veldsquez.

Proyecto de ley nimero 238 de 1988 Senado (Camara 226 de
1988). “por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 450 afios
de fundaciéon del Municipio de Vijes y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Carlos Holmes Tru-
jillo. Proyecto publicado en Anales niimero 117 de 1988. Ponencia para
primer debate publicada en Anales nimero 83 de 1989. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales numero 114 de 1989. Autores
del proyecto honorable Representante German Villegas Villegas y
sefior Ministro de Educaciéon Nacional, doctor Manuel Francisco Bece-
rra Barney y otros.

Proyecto de ley nimero 192 de 1983, Senado (Camara 27 de 1983),
“por la cual se reconoce, autoriza y reglamenta el ejercicio de la profe-
sion de administrador publico vy se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate honorable Senador Emilio Urrea Delgado
Proyvecto publicado en Anales niimero 75 de 1983. Ponencia para primer
debate publicada en Anales ntimero 74 de 1984. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales niimero 11 de 1989. Autor del proyecto
honorable Representante Carlos Arturo Lépez Angel.

‘.’
CITACION

A los senores Ministros del Despacho y altos funcionarios del
Estado.
Senior Ministro de Hacienda v Crédito Publico, doctor Luis Fer-
nando Alarcén Mantilla.
Sefior Ministro de Agricultura, doctor Gabriel Rosas Vega.
Promotor: honorable Senador Héctor Quintero Arredondo.
Proposicion nimero 52

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Piblico y al sefior Minis-
tro de Agricultura para que en la sesion del proximo 8 de noviembre, con prioridad
a cualquier otro punto del orden del dia respcndan el siguiente cuestionario. En
el evento de que, por cualquier circunstancia, no pueda darse cur:zo al contenido
de esta proposicién en. el dia indicado. contihuara figurando en el orden del dia
de las sesiones posteriores hasta tanto se cumpla su cometido.

1. Ante las inmensas dificultades que existen para convenir un nuevo pacto
con incidencia econémica. ¢Cual es el esquema que el Gobierno y la Federacion
de Cafeteros han disefiado para que opere en las nuevas circunstancias del mercado
mundial?
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2. ¢Se ha previsto un sistema de comercializacién que permita que la calidad
del café colombiano pueda obtener precios que mantengan nuestro producto en

condiciones de adecuada rentabilidad?

3. ¢O por el contrario, resulta aconsejable que nuevas técnicas, mas orienta-
das a la cantidad que a la calidad, sean las que en el futuro orienten la caficultura

colombiana?

4. ¢Tiene el Gobierno, en asocio con la Federacion Nacional de Cafeteros, un

VI

Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,

programa de siembra, o, por el contrario de sustitucién de areas sembradas, acorde

con los propositos huscados?

5. Fuera de los esfuerzos de los productores, ¢qué otros sectores del Gobierno y

de la economia cafetera estan proyectados?

6. ¢Los esfuerzos realizados en materia de diversificacion cafetera serviran

para hacer frente a la situacién cambiaria que se avecina?

7. ¢Qué va a pasar con €l ingreso de los productores de café?

Octubre 18 de 1989.

Héctor Quintero Arredondo

Senador.

v los sefiores Ministros del Despache.

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Primer Vicepresidente,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

El Segundo Vicepresidente,

ALFONSO ARAUJO COTES

El Secretario General,

Crispin Villazén de Armas.

PRI N EC IS0 DB LB Y

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 1989

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la

actividad técnica o la profesion tecnelégica especia-

lizada de la fotografia y camaregrafia y se dictan
otras dispesiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA :

Articulo 1° Recondzcase y en tal virtud legalizase
el ejercicio de la actividad técnica y la profesion tec-
nolégica especializada de la fotografia y camarcgrafia
en Colombia como una modalidad de educacion su-
perior, de conformidad con lo previsto en el articulo
25 del Decreto-ley 80 de 1980.

Articulo 29 Otérgase el titulo de técnico en la ac-
tividad tecnolégica o de tecnologo en el ejercicio
de la profesion tecnologia especializada de la foto-
grafia y camarografia a toda persona que cumpla
con uno de los requisitos establecidos en el articulo
39 de la presente Ley.

Articulo 3° Para el ejercicio de la actividad de
técnico o tecnologo especializado de la fotografia o
camarografia en el territorio nacional, se debera llenar
uno de los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo de técnico o tecnélogo especializado
en los términos sehalados por los articulos 26. 27 y
28 del Decreto-ley 80 de 1980, expedido por una ins-
titucion de educacion post-secundaria, debidemente
aprobado por el Icfes;

b) Demostrar en los términos previstos en esta
Ley haber ejercido en forma continua la profesion
de fotégrafo o camardgrafo durante un lapso no
inferior a cinco afos, retroactives a la vigencia de
esta Ley y aprobado el interesado examenes de cultu-
ra general y conocimientos fotograficos y camarogré-
ficos, segiin reglamentacion que expide el Icfes, en
coordinaciéon con el Consejo Nacional de la Fotogra-
fia y Camarografia;

¢) Los egresados de institucién superior de otros
paises con los cuales existan convenios de convalida-
cién de titulos y cuyos estudios hayan sido aprcbados
por el Icfes.

Paragrafo. En cualquiera de las situaciones esta-
blecidas en este articulo, el aspirante debe inscribirse
y ohtener del Consejo Nacional de la Fotograiia y
Camarografia 1a matricula respectiva que le permitira
ejercer la actividad técnica o la profesién tecnclogica
especializada.

Paragrafo 2° I.os aspirantes a obtener la matricula
de técnico o tecndlogo especializado en fotografia y
camarografia que reunan los requisitos establecidos
en el literal b) de este articulo, deberan tramitar
ante el consejo profesional la respectiva solicitud
dentro de los cuatro anos siguientes a la expedicion
de esta Ley.

Articulo 4° El Ministerio de Educacion Nacional, en
coerdinacién con el Consejo Nacional de Folografia
y Camarografia, reglamentard el procedimiento para
comprobar el lleno de los requisitos exigidos en el
literal b) del articulo 3% de la presente Ley y el
tramite en la expedicion de la respectiva tarjeta.

Articulo 5° Créase el Consejo Profesional Nacional
de la Fotografia y Camarografia, integrado de la
siguiente manera:

a) El Ministro de Educacién Nacional o su dele=
gado;

b) Un representante de la Federacién Colombiana
de Fotografos Profesionales, Camarografos y Afines;

¢) Un representante de la Asociacion Sindical de
fotégrafos y camarégrafos con mayor nimero de
afiliados, dehidamente reconocida por el Ministerio
de Trabajo, que no esté afiliada a la Federacion;

d) Un representante de estudio en fotografia y
camarografia elegido por ellas.

Articulo 69 Son atribuciones del Comilé Nacional
de Fotografia y Camarografia las siguientes:

a) Clasificar, segun su especializacién, a los profe-
sionales de la fotografia y camarografia;

b) Organizar, conservar y actualizar periédica-~
mente el registro legal de estos profesionales;

d) Expedir el Cddigo de Etica Profesional y esta-
blecer las sanciones en caso de su violacion;

e) Asesorar a las instituciones de educacion superior
que tengan programas de estudio de esta modalidad
y al Icfes;

Articule 7° Quien ejerza profesionalmente, ya sea
independientemente, vinculado a una orgahizacién
gremial sindical, la profesion de fotégrafo o cama-
rografo sin haber obtenido la tarjeta profesional co-
rrespondiente, estara sujeto a las sanciones estable-
cidas en el Codigo de Etica Profesional.

Paragrafo. Fijase como término para la aplicacion
de ‘este articulo un lapso de cuatro (4) anos, conta-
dos con posterioridad a la fecha de expediciéon de
la presente Ley.

Articulo 8% El Comité Nacional del Fotografo y
Camarografo conocerd en primera instancia de las
quejas por el ejercicio ilegal de la profesion y sus
decisiones se absolveran mediante resolucién motivada,
contra la cual procedera €l recurso de reposicion
interpuesto dentro de los tres dias siguientes a la fecha
de notificacion.

Articulo 9° Los fotégrafos o camarégrafos extran-
jeros en misiones transitorias, podran ejercer legal-
mente la profesion, previa inscripcién ante el Consejo
Nacional del Fotografo y Camarégrafo profesional.
La infraccion a esta disposicién serda sancionada me-
diante la confiscacion de las peliculas con material y
camaras fotograficas o similares utilizados por el
infractor.

Articulo 10. Todo fotégrafo o camarografo profe-
gional o la entidad a la cual esté vinculado perma-
nentemente, sera reconocido como propietario del
negativo original, fotografia, transparencia y pe-
licula. cinematografica que haya tomado y en tal
razén se le reconoceran sus derechos de autor, segun
la Ley 23 de 1982 y demas normas sobre la materia
que rige en la leglslacion colombiana, para efectos
posteriores de publicaciéon o reproduccion, salvo el
motivo original para el que fueron tomadas.

Articulo 11. Prohibase la importacién y la publica-
cién con fines comerciales del material procesado
en el exterior que se pueda producir en el pais, de
acuerdo a leyes vigentes que protegen la produccion
nacional.

Paragrafo. Exceptuase el material fotografico pro-
cesado con fines periodisticos, cientificos y educativos.

Articulo 12. El rubro de los derechos de autor
sera independiente de las sumas ccbradas por con-
cepto de las fotografias, filmaciones realizadas por
estos profesionales.

Complementando lar anterlor disposicién, no se per-
mitira la publicacion o reproduccion total o parcial
de fotografias o cintas cinematogriaficas con fines
comerciales sin pagar previamente los derechos de
autor y acreditar debidamente el nombre del fotd-
grafo o camardgrafo profesional o de la entidad co-
rrespondiente.

Articulo 13. El Gobierno y las entidacdes oficiales
para efectuar contratgs fotograficos o cinematograficos
dekeran hacerlo por medio de licitacion publica.

Paragrafo. En ningun caso se podra contratar per-
sonas para €l ejercicio de la profesion de fotégrafo
o camarégrafo si no se acredita con la tarjeta pro-
fesional.

Articulo 14. Sefialase como e! Dia Naclonal del
Fotografo Profesional Colombianc el dia en que
esta Ley sea aprobada por el Congreso de la Repu-
blica. Sera funcién del Consejo Nacional del Foté-
grafo y Camarografo Profesional organizar anual-
mente la celebracion de tal fecha.

Articulo 15. Sera funcion del Consejo Nacional del
Fotografo y Camarcégrafo Profesional Colombiano or-
ganizar la reglamentaciéon y la afiliaclon del foté-
grafo y del camardgrafo profesional al Instituto de
Seguros Sociales (ISS).

Articulo 16. Esta Ley rige desde su sancién y pro-
mulgacion.
Presentada a la consideracién del Senado rpor el
suscrito Senador,
Gustave Rodriguez Vargas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Las diferentes asociaciones de feilgrafos y cama-
régrafos del pafs han pretendide desde tiempo airas
la profesionalizacion de su trabajo, pero por falta de
respaldo parlamentario no lo han lograde.

A través del presente proyecto de ey guiero insistir
en esta vieja aspiracion de mas de eien mil personas
que en el campo de la fotografia y la camarografia
ejercen un trabajo que les permile devengar su sus-
tento y el de su familia.

El proyecto de ley que pongo a vuestra consideracion
busca en consecuencia profesicnalizar la actividad
de fotografo y camardgrafe mediante la exigencia
de unos requisitos que les permitan. elevar su nivel
académico y manejo practico de los instrumentas re-
queridos.

Su articulado busca fundamentalmente:

—Reconocer y legalizar el ejercicio de la actividad
técnica y la profesion teenolégica especializada de
la fotografia y camarografia en Colombia.

—Determinar los requisites para la  obtencién del
titulo de técnico o tecnadloge de- la fotozrafia
y camarografia.

—Establecimiento de los requisitos para poder zjer-
cer la profesion de técnico o tecnologo espectali-
zado en fotografia o camarografia.

—Crear el Consejo Profesional Nacional de la Fo-
tografia y Camarografia. Determinar su composi-
cion y las funciones del misme.

—Crear la tarjeta profesional.

—Legalizar la situacién de las persenas que empi-
ricamente vienen ejerciendo la prefesion de foto-
grafo o camardégrafo.

—Determinacion de la propiedad del negativo orizinal,
fotografia, transparencia y peliculas cinematografi-
cas, reconcciendo sus derechos de autor de con=-
formidad con la Ley 23 de 1982,

Por la necesidad de solucionar el problema de la
profesionalizacion de los fotégrafes y camardgrafos,
solicito muy comedidamente a los honorables Sena-
dores su respaldo a esta iniciativa.

Gustavo Redriguez Vargas
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes.

Bogota, D. E., 2 de noviembre de 1989,
Sefior Presidente:

Con el objeto de que s¢ proceda. a repartir el
Proyecto de ley nuiimero 117 de 1889, “por medio de
la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad
técnica o la profesién tecnolégica especializada de la
fotografia y camarografia y se dictan otras disposi-
ciones”, me permitoc pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa gue fue prasen-
tada en la fecha ante la Secretaria General (segan
articulo 92 de la Ley 7% de 1986). La materia de
que trata el anterior proyecto de ley es de la com-~
petencia de la Comision Quinta Censtitucional Per-
manente.

El Secretario General del Senasdeo.
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEI. SENADO PE LA REPUBLICA

2 de neviembre de 1389.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido €l preyecto de ley de la
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referencia a la Comisién QLinta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anolacio es de
rigor y se enviari copia [de dicho proyecto a la
Imprenta Nacional. con el fin de que sea publicado
en los Anales del Congreso,

Cumplase.

El Presidente del Senado |[de la Republica,
LUIS GUILLERMD GIRALDO HURTADO.

El Secretaric General dell Senado,
drispin Villazon de Armas.

|

PROYECTO DE LEY )*JMERO 118 DE 1989

por la cual se establecen las normas de administra-

cién del personal que p:esta sus servicies en las

entidades Territoriales de 1n Reptblica y se dictan
disposiciones sobre Carfera Admiaistrativa”.

El Congreso de Colombia

DECRHEFA :

Articulo 1° Las disposicignes que regulan el ré-
gimen de servicio civil y cafrera administrativa con-
tenidas en los Decretos-ley|2400 y 3074 de 1968; la
Ley 13 do 1234, la Ley 61 {le 1987 y demAs normas
que los modifiquen o adiciolfen, son aplicakles en los
términcs que senala la prqsente Ley, y en cuanto
sean compatibles en ésta, | los empleados publicos
que presten sus servicios er] los Deparamentos, In-
terdencias, Comisarias. Muicipios, D strito Especial
de Eogota y en las entidades descentralizadas de di-
chos d6rdenes territoriales. Bn consecuencia, los em-
pleados civiles de las entid:des territoriales también
hacen parte del Servicio Cjvil de la Republica.

Art'culo 2° Las personas [jue prestan sus servicios
a las entidades territorialesy a las cuales se refiere
el articulo 1° pueden ser:

Emp'eados publicos o trabzjadores oficiales. Los em-
pleadcs puklicos pcdran ser:

—De eleccién popular o corpefrativa para perfodos fijos.
— De libre nombramiento |y remocién.
— De Carrera Admiristrativa.

Articulo 3° La Carrera Administrativa tiens por
objeto:

a) Organizar un sistema democratico para la con-
formacién de las administradiones territoriales, de tal
forma que el acceso al sefjvicio publico se realice
mediante procesos objetivos de seleccién que garan-
ticen la vinculacién de funclonarios en razon de sus
méritcs;

b) Establecer cistemas ohjetivos de evaluacion y
_promocién de los funcionariés de carrera:

c¢) Garantizar la estabili qad de los funciorarios
que cumplan con sus deberes;

d) Promover la capacltacion de los servicios pu-
blicos.

Articulo 4° Se consideran de libre nombramiento y
remocién en las entidades territoriales sefialadas en
el articulo anterior, los sigu' ntes empleos:

a)Los Gobernadores, Intendenles Comisarios, Se-
cretario General, Secxetarios* Subsecretarios de Des-

pacho. Duectmes y Subdiredgtores, Acesores, Jefes de
Oficina, de Division. de Departamen'o, Secretarios
Privados y Jefes de Dependem:la.s que tergan un nivel
superior a Jefes de Seccion o su equivalente;

b) Los de Gerente, Directdr, Presidente, Subgeren-
te, Subdirector, Vicepresidente, Subsecrelarioc Gene-
ral, Secretario de Junta yi Secretario Privado de
los Establecimientos Publicos y los Jefes de Depen-
dencia que tergan una jerarqu‘a superior a la de
Jefe de Seccién o su equivalerte;

¢) Los empleados de los dpspachos de los Jefes de
las Administraciones Secciongles, Secretarias de Des-
pacho, los de los Presidentes, Directores o Gerentes
de Establecimientos Publicos;

d) Los empleados publicos de las Empresas In-
dustriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades
de Economia Mixta;

e) Los funcionarios de las Contralorias y Perso-
nerias cuya desig-acion no wse efectiie por corpora-
ciones de eleccién popular y que tergan una jerarquia
superior a la de Jefe de Soccmn 0 su equivalente;

f) Los funcicnarios de las ]Tesorerlas Los tesoreros
y los funcionarios de sus Despachos.

Articulo 5° Son de Carrere; Administrativa les de-
mas cargos de los organismégs a que se reflere esta
Ley vy que no sean trabajadores oficlales.

Son empleados de per.odo fijo los que segin la
Constitucion o la ley debar] ser provistos para un
tiempo determirado.

Articulo 6° En cada Departamento, Intendencia,
Com'saria, en sus Capitales y en el Disttito Especial
de Bogota habra un Consejolde Serviclo Civil encar-
gado de cumplir, denftro dell ambito de su jurisdic-
cion, las funcio-es asignadas al Consejo Superior
del Servicio Civil. Para el resto de mu-icipics, dichas
funciones estaran a cargo dal respeclivo Consejo del
Servicioc Civil Departamentall, Intendencial o Comi-
sarial. ampliado. para el casp especifico del Munici-
pio, con el Alcalde o su delfgado.

Los Corsejos del Servicig Civil tendran la si-
guiente integracién: El Gob¢rnador, Intendente, Co-
misario. Alcalde del Distriio [ispecial, Alcalde de Ca-

pital. en su respectiva jurisdiceiéon, o su Delegado,
quien lo presidira; el Director Regional ds la Es-
cuela Superior de Administracion Publica, ESAP, o
el fu.cionario desighado para el efecto por la Di-
reccién Nacicnal de la Entidad, cuando és.a ro
disponga de scccional; dos reprecentantes de las
crganizaciones sindicales de empleados publicos esco-
gidos por éstas, entre las que tergan mayor namero
de afiliados cotizantes o por dos representant:s ele-
gidos entre los empleados publicos, cuando no exis-
tiere organizacién sindical, y tres abogados especisli-
zados en Derecho Administrativo que pertenezcan a
diferente pariido, movimiento o agrupacién politica
de las legalmente reconocidas por el Consejo Nacio
nal Electoral, nombrades por el Gobernador, Inten-
de >te, Comisario o Alcalde del Distrito Especial o Al-
calde de capital.

La eleccién de los representantes de los empleados
a que hace referencia este articulo se hara de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Los abogados ecspecializados seran empleados de
tiempo completo, y para su desempeno deben reunir
las mismas calidades exigidas para ser Magistrado
de Tribunal Superior.

Articulo 7° Deitro de los dos afios siguientes a la
promuigacién de la presente Ley, las Eutidades Te-
rritoriales dekberan adoptar las medidas de caracter
técnico, tales como la de‘erminacién de la romen-
clatura y clasificacién de empleos, la actualizacion de
las plantas de personal y expedicion de los manuales
de funciones y requisitos para los cargos y sus
equivalencias, el seflalamiento de los tramites para
inscripcién en la carrera, y en general, las demas
acciones conduceites a la implantacion de la carrera
adminisirativa en cada una de dichas entidad:s. de
acuerdo con las competencias que les senalan la
Coustitucion y la Ley, con sujecion a los Decretos-
ley 2400 y 3074 de 1968 y demas rormas gue los
medifiquen o adicionen, contando con la asesoria
del Departamento Administrativo del Servicio Civil.

ILa vigilancia del proceso de implantacién y des-
arrollo de la Carrera Administrativa a rivel terri-
torial correspo-deria a los Consejos del Servicio Civil
que se crean mediante esta Ley, los cuales, para el
efecto, contaran con la asistencia del Consejo Supe-
rior del Servicio Civil del mencionado Departa-
mento Admiristrativo.

Articulo 82 Corresponde a la autoridad nomiradora
de cada una de las entidades del nivel territorial la
expedi-ion del acto administrativo que ord=ne 1la
inscripcién en la carrera admitistrativa del em-
pleado publico que asi lo solicite, previo el lleno de
los requisitos establecidos en la presente Ley, de lo
cual informara al respectivo Consejo del Servicio
Civil, para efectos del control que éste debe ejercer
sotre dicho proceso, y al Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil para su correspondiente re-
gistro en el escalaféon de la Carrera Administrativa.

Las oficinas de personal o las dependencias que hagan
sus veces, cumpliran, ademdas ce las funciones que les
acsignan los Decretos-ley 2400 y 3074 de 19682 las
referidas a la tramitacion de las solicitudes de ins-
cripzicn en la carrera admiristrativa que los em-
pleados publicos formulen a la au oridad nominadora
de cada una de las entidades territoriales, para lo
cual contaran con la asesoria del Departamenfo Ad-
ministrativo del Servic'o Civil y del Consejo del Ser-
vicio Civil de la respectiva jurisdiccion.

En las entidades en las que no existiere oficina
de personal o dependencias que hicieren sus veces,
cumplirdn las anteriores funciones las autoridades
nominadoras o los empleados designados por éstas.

Articule 9° En las entidades del orden terri orial,
para la integracién de las comisiones de personal a
las que se refieren los Decretos-ley 2400 y 3074 de
1968 y las normas que los medifiguen o adicionen,
las Asambleas, los Corsejos Intendenciales y Comisa-
riales, Concejos Muricipales y del Distrito Especial
de Bogota adoptaran normas andlogas en relacion
con lo dispuesto en dichos preceptos legales.

Articulo 10. La admiristracion del personal al ser-
vicio de las entidades territoriales correspo de a:

a) Les Gobernadores:

b) Los Alcaldes, Intendentes y Comisarios;

c) Los Gerentes, Directores o Presidentes de los
establecimientos publicos de las empre as industriales
y comerciales del Estado y de las Sociedadss de E-o-
nomia Mixta del orden territorial;

d) Los Consejos del Servicio Civil;

e) Las oficinas de personal o las dependencias que
hagan sus veces;

f) Las comisiones de personal;

g) La Escuela Superior de Administracién Pu-
blica.

Para la administracién del persoral al servicio de
las Entidades Territoriales, las autoridades sefialadas
en el presente articulo contarin con la asesoria del
Departamento Administrativo del Servicio Civil, del
Consejo Superior del Servicio Civil y de la Sala de
Consulta y Serviclo Civil del Consejo de Estado, de
acuerdo con la ley.

Articulo 11. Los procesos disciplinarios que se ha-
yan iriciado antes de entrar en vigencia esta Ley,
continuaran tramitandcse con el procedimiento an-
terior.

Articulo 12. Los empleados que a la fecha de en-
trar en vigenhcia la presente Ley estén desempefiando
empleos clasificados en la misma como de carrera,
podra: solicitar ante la respectiva autoridad rnomina-

dora su inscripcién en la carrera administrativa, para
lo cual deberan, en el plazo sefialado en el articulo
7°, acreditar el cumplimiento de los requisitos pre-
vistos en los manualss que se expidan por los Go-
biernos Seccionales o por la autoridad compete te
de las entidades descexztralizadas o en las ordenanzas o
acuerdos o actos administrativos que estakblezean
equivalencias de dichos requi-itos.

Los empleados que no acrediten requisitos pava el
cargo, dectro del término sefialado en la presente
Ley, quedaran como de ‘libre romhbramie to y re-
mocién. No cbstante, si tales empleados contintan zal
servicio de la enidad u organ’smo donde venian
lakorardo ea forma ininterrumpida, podranu solicitar
su inseripcién cuando demuestren poseer los requisi-
tos para el desemperio del cargo.

Paragrafo 19 Las entidades a que se refiere es‘a
Ley dekeran organizar prcgramas de caracitacién y
perfeccio-amierto, susceptibles de ser considerados
como compensacion de requisitos, de conformidad con
los reglamentos. Para este efecto se podra contar esn
la asesoria de la Escuela Superior de Administracién
Publica, ESAP.

Paragraio 2° Incurrira en causal de mala conduc'a
la auioridad rominadora gue realice rombramientos
sin cumplir las normas establecidas en la presente
Ley. El1 Ministerio Publico. de cficio o a solicitud de
cualquier ciudadano, tomara las medidas pertinen‘es
para verificar el hecho y aplicar o solicitar que se
aplique la sancién correspond’ene. segti €l caso.

Articulo 13. Quieves a la fecha de entrar en vigen-
cia la presente Ley se encuentren desempenando
furciores de cargos de carrera en entidades de los
6rdenes departamental, intendsncial, comisarial y re-
unan les requisitos exigidos para el cargo. seran ins-
critos en el escalafén de la carrera adminvis rativa.
Quien lleve mas de un afno de servicio en un mismo
cargo sera evaluado por el jefe inmediato, de con-
formidad con la reglamentacion que al respecto se
expida. Quien lleve menos de un ano de servicios po-
dra:

1¢ Esperar el cumplimiento del afio y scmeterse a
la evaluaciéncién prevista anteriorme=nte.

20 Presentarse a concurso en el cual el aralisis de
antecedentes de servicio en el cargo actual u otres
en la misma entidad. tendr4 una ponderacién segun
determiren los rcglamentos.

Paragrafo. No podran removerse de sus cargos lcs
funcicnarios que se encuentren en ura cnalquiera ce
las situaciones contempladas en el nrcsente art'culo.

Articulo 14. Las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales, Consejos Irterdcnciales y Co-
misariales y el Concejo del Distritec E pecial de Bo-
gotd4 podran dictar normas complementarias que fue-
ren necesarias para la adecuada anlicacion de esta
Ley y de las disposiciones nacionales ci adas en el
articulo primero.

Articulo 15. Cuandc los empleados de carrera sean
llamados a desempenar cargos de libre rombramiento
y remocion. deberan obtener para ello de la autoridad
nomicadora las correspondientes comisiones y en los
actos que las confieran se seflalara su duracién. Di-
chos empleados podran regresar a sus empleos de
origen manteriendo el nivel y las condiciones que
tenian al momento de su desvinculacién transitoria
de la carrera.

Mientras los empleados s2 encuentren desempefian-
do, en comision, cargos de libre rombramiento y re-
mocién, les cargos de carrera de que son titulares,
sélo podran ser provisios en forma provizional.

Articulo 16. Les empleados de la carrera adminis-
trativa concervaran las prerrogativas que se derivan
de ella, cuanxdo su vinculacién camb e entre entidades
territoriales de distinto nivel, incluidos los estab eci-
miertos descentralizados.

Articulo 17. Toda vacante de carrera se lle”arq median-
te la realizacion del corcurso de ascencto, con funciona-
rios inscritcs en los organ'smos del nivel territo-
rial, que, ademas de llecar los requis tos establecidos
en la convocatoria, hayan adelantado curso de ca-
pacitacion y no tengan calificaciones incatisfactorias
de servicios en el ano anterior ni antecedentes dis-
ciplinarios en los cinco ancs precedentes.

Si en el concurso no resultare seleccionado ni-gun
aspirante o ro se inscribiese ningun funcionario de
las entidades territoriales, el empleo se proveera me-
diante concurso abierto en el que podrian participar
personas ajenas a dichas entidades. La inscripcion
sery libre para todas las personas que reunan los
requisitos sefislados en la co vocatceria.

Se entiende por concurso, el procedimiento por
medio del cual cada organ‘smo, previa convocatoria
publica. escoge entre los aspirart:ss, en igualdad de
condiciones, a la persona que mejor satisfaga los re-
quisitos establecidos para el desempefio dz u> careo
de carrera. mediante la agplicacién de 1 strumentos
idéneos de seleccidon, tales como examencss, entre-
vistas, analisis y antecedentes.

En el cor-curso abierto podran utilizarse dos o mas
instrumentos idéneos de seleccién y en el de ascenso
la entrevista y el analisis de antecedentes.

Articulo 18. La convocatoria debera co-terer la si-
guiente informaciéon basica:

a) Indicacion del empleo con los siguientes datfos:

1. Nembre del empleo.

. Ubicacién organica y jerarquica.
. Lugar de trabajo.

. Asignacién basica.

. Funcio-es,

. Calidades y reguisitos exigidos.

(= R NLR L)
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b) Indicacién de las pruebas o medios de seleccion,
con el seiialamiento de la ponderacion que corres-
ponde a cada u a de ellas en el resultado final;

¢) Forma de Calificacién; .

d) Puntaje minimo de aprobacidén;

e) Duracion del periode de prueba;

f) Sitio y fecha de inscripecion;

g) Fecha, sitioc y hora en que se llevaran a cabo las
pruehas del coicurzo.

Paragrafo. La convocatoria se divulgara ea los
periédicos de circulacién regional, sin perjuicio de
que sea hecha ademés por otros medios. Una vez pu-
blicada, sera inmodificable en su contenido por la
autoridad rnomiradora, salvo en lo sehalado e los
literales f) y g) del ar.iculo 18. La coxnvocatoria
vincula tanto a la administracién como a los as-
pirantes.

Articulo 19. Cerradas las in:cripeciones, se practica-
r4 a los aspirantes inscriios que hayan acroditado
los requisitos para el cargo, utna prueba de aptitud
sicofisica por la e:tidad de przv sion correspordierte.
Dichas pruebas deberan orientaise a terner en cuenta
la posibilidad de que los limitados fisicos accedan
al servicio.

Quienes superen este examen, seran incluidos en
la lista de los aspirantes a prese.tar las demas
pruebas senialadas en la convocatoria.

Articulo 20. Los concursos seran de dos clases:

a) Cerrado o de ascense, para func'onalios irscritos
en el escalafén de la Carrera Admicisirativa.

Quieres sean promovidos a través de un concurzo
de ascen:zo estaran en periodo de prueba por seis
meses en el nuevo cargo, al cabo de los cuales, si las
calificaciones resultaren satisfactorias, s=ran confir-
mados. Si las calificaciones no fueren satisfa-torias
al termirar este periodo, volvera al cargo que ocu-
paba arteriormente, con la pleniud de sus derechos.

Cuando un funcionario sea premovido mediante
concurso de ascenso, sera reempiazado por otro pro-
visional, mientras se surte el periodo de prucba
sefialado.

b) Abierto o des ingreso, para el perscnal que no
se encue tra escalafonado en la carrera.

Quienes sean elegidos para un cargo mediante un
concurso abi:rto o de ingreso, estardan en periodo
de prueba por seis meses, al cabo de los cuales, si
las calificaciores reszul‘aren satisfactorias, seran i s-
critos. Si las calificaciones no fueren satisfactorias
al terminar este periodo, sera retirado del cargo, y
la entidad nominadora correspordiente debera pro-
ceder a convocar utl nNUEVO CONCUrso.

Articulo 21. Durarte el periodo de prueba del qua
habla el articulo 20, o mientras se define su esca-
lafonamiento. el funcionario tiene derecho a per-
manecer en el empleo a meros que ‘ncurra ey causal
de mala conducta debidame 7te comprebada. Durante
dichos per‘odos su desempefio sz evaluara mensual-
mente conforme a los formatos y procedimientns que
para el efecto se determinen.

Articulo 22. Vencido el plazo del periodo de prueha,
la Unidad Administrativa respectiva enviara, de ofi-
cio. la documentacién pertinente para el escalafona-
miento. Cualquer desacuerdo con éste, se expresara
en la oporiu idad que tenga la entidad para formu-
lar sus observaciones, segun el procedimiento que se
establezea.

La omision del funcionario responsable en el
envio de la documentacion, constituye causal de mala
conducta.

Paragrafo. En todo lo demas, se aplicara lo previsto
para el escalaforamiento en los Decretos 2400 de
1968 y 1950 de 1973 y demas normas que lo modifi-
quen o adicioren.

Articulo 23. Los servicics de los funcionarios esca-
lafonados en la carrera seran evaluados mirimo dos
veces al afio, de acuerdo con la reglamentacién que
sobre esta materia se expida.

Articulo 24. Todas las Eatidades Territoriales de
las que trata la presente Ley deberan comu icar a
la Division de Programas Regionales y Locales de
la Direccién General de Empleo del Mini terio de
Trabajo sobre los cargos vacantes o por proveer, con
informacién acerca del salario y demas caracteristizas
del empleo, asi como dar amplia divulgacion de ello
a través de los periodicos de circulacién loral, de
marera que su provisién se haga en forma publica,

Articulo 25. El Departamento Administrativo del
Servicio Civil y la Escuela Superior de Administra-
cién Publica elahoraran los estudios tendientes a fa-
cilitar a las entidades regionales y locales la adopcién
de sistemas (écnicos y moder:os de romenclatura
de los empl:=cs y remuleracion de 1cs mismos.

Articulo 26. Las disposiciones de los Decretos 2400
de 1988, 3074 de 1968. 1950 de 1973, 583 de 1984, Ley
13 de 1984, Ley 61 de 1937 y las demas que lo modi-
figuen o adic'oren son aplicables a las Entidades
Territoriales, a las gue se refiecre esta Ley, a falta
de regulacién expresa.

Artfculo 27. Autorizase al Gobierrno para que d:==tro
del plazo de un ano, a partir de las vigencia de la
presente Ley, asigne los créditos. efsctiie traslados
presupuestales y cree las depe dencias que fueren
necesarias para, que el Departamen o Administrativo
del Servicio Civl cumpla las funciones de Asesoria
requeridas para el cabal cumplimieito de la presente
Ley.

Articulo 28. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

Alfonso Valdivieso, Ricardo Meudieta, Horacio Ser-
ra, Allenco Aratijo, Jesé Fernando Botero, Alvaro Uribe
Vélez, Pedro José Barreto y Laureano Alberto Arella-
0.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. - Antecedentes,

Desde 1985 un grupo de Senadorcs, encabezados
por Luis Carlos Galan, Ivan Marulanda, Alfonso
Valdivieso, Gabriel Rosas y Pedro José Barreto, de-
mostrarcn un especial interés en el tema de la Ca-
rrera Administrativa para las entidades locales, como
un punto clave de avanzada hacia la civilizaciéon de
las costumbres politicas y el desarrcllo de Ia de-
mocracia coiombiana.

Frese.taron un proyecto de ley sobre el tema en
la l:gislatura de 1986, que no tuvo informe de po-
nencia y luego en 13887 preseataron otro mas evolu-
cicnado en su contenido, preparado con la colabo-
racién de la doctora Ericcina Mendozi, ex Directora
de! Depariamento Nacional del Servicio Civil, que
tampoco recibié informe de poneacia.

For los mismos, anos, el Gobierno presenté dos
proyectos- de ley c=obre este tema. Uno, firmado por
el Ministro de Gobierno, doctor F:rrando Cepeda, y
mas tarde otro, el el 87, firmado por el Ministro
de Trabajo. doctor Diego Youg. es. Esios proyectos
tampoco tuvieron informe de po encia. No obstante,
e€s'os esfuerzos indican la actualidad de la materia.

El Senador Ivan Marulanda, miembro de la Co-
mision Séptima, co tinud trabajando sobre los textos
de origen parlamentario antes mencionados, en com-
pania de la doctora Ericcina Mendoza. Mas ade-
lante, el mismo Senador trabajé con un grupo de
especialistas en la cludad de Medellin, para lo cual
se examinaron todos los textos disponibles, incluyendo
los proyectes del Gobierno.

Dicho srupo estuyo integrado por los doctores Al-
berto Ledn Goémez, Oscar Sanchez G., Beatriz Oso-
rio, Patricia Arias, Lucelly Salinas y Rosa Maria
Hernandez.

El resultado de este {rabajo y de los trabajos an-
teriores se revisd luego en forma meticuloza por
parte del Senador Marulanda, la doctora Mendoza y
el doctor Yougnes, para culminar toda esta i _vesti-
gacién en el proyecto de ley que se sus.enta con esta
exposicién de motivos, y que considerumos es un
instrumerto moderno de administracién publica, que
servirad con eficiencia para un fructifero y porme-
norizado debate por parte del Congreso. Vale la pena
meacionar que se solicitéo la opinién del ex Ministro
Jaime Castro en relaciéon con este texto y, en su
condicién de experto en asuntos regionales y en el
tema municipal, quien lo encoatré plausible en su
concepcion, en sus objetivos y en su oportunidad.

Este proyecto lo suscribimos un grupo de Senado-
res liberales partenecieates a diferentes matices del
partido. gue creemos en la importancia de enrigue-
cer la libre competencia democratica y en la ne-
cesidad de liberar las praciicas politicas v electo-
rales de los obstaculos y dificultades que interpone
la abusiva manipulacién burocratica.

Estamos seguros de que incorporando a las ins-
tituciones politicas del pais este instrumento juridico
que propozemos, se disminuirdn de marera sustan-
cial las razones de la violencia en Colomnbia y sera
mas diafano, confiable y respetable el veredicto de
las urnas.

1I. - E1 proyecto.

Las circunstancias anteriores hacen necesaria la
presentacién de un proyecto de ley que comnsagre
normas tendientes a convertir en realidad local la
figura de la Carrera Administrativa, que cortribuya
a la tecnificacién de la administracién de persoual
en las diferentes secc’ones territoriales del pa's.

En cousecuencia, jponemos a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica el presente pro-
yecto de ley que consagra basicamente los siguientes
principlos:

1. El Servicio Civil y la Carrera Administrativa a
nivel regioiial y local, se regiran por las normas que
han sido expedidas para el orden mnacioral y con
las particularidades contenidas en el presente pro-
yecto.

2. Se consagra el principio de que los cargos son
de carrera. a excepcion de los que se califican ex-
presamerte como de libre nombramiento y remo-
¢ién. Estos ultimos son los cargos directivos en las
diterentes dependencias, hasta el nivel de jefes de
seccion o su equivalente, exclusive, de acuerdo con
la numeracion conte ida en el proyecto.

3. Se establece €l mecanismo necezario para ga-
rantizar el ingreso a la carrera de los empleados vincu-
lados a las admin’straciones seccionales, que al
momento de entrar en vigencia la Ley estén desempe-
nando cargos de carrera. Este mecanizmo consiste
simplemente en la comprobacién de los requisitos
que las mismas autoridades locales consagren para
los diferentes cargos en sus manuales de requisitos.

Para este procedimieto se establ:ce un término
maximo de dos aics, mientras se i:strumertan los
diferentes miecanismos para la puesta en marcha
<de la carrera, Durante ese tiempo, los emplea-
dos que estan desempefando funciores al euntrar
en vigeancia la Ley, gozaran de es abilidad y s6lo po-

dran ser removidos de sus carges por causa disci-
plinaria mediante la realizacién del procedimiento
correspondiente.

4. Se define como de libre nembramienfo y remo-
cién todas las areas de los corganismos de fisca-
lizacién, Tesorerias y demés controles admi-istratives
v publicos cuya designacién 1o se efectue por cor-
poraciones de eleceién popular,

Ahora que se inicia una etapa hacia la descentra-
lizacién de decisiones y de vecurses, con la puesta
en marcha de mecanismos de eleccion popular de
alcaldes y de transferencias inmensas de recur:es, co-
mo lo disponen la Ley 12 de 1986, que ordena el
paso de millonarias sumas del impuesio de valer
agregado a los municipics. resulta indispersable e:-
tabilizar los instrumentos de la admizistracidén loeal
en todas sus areas, para lo cual nos parece fuhda-
mental el alcance de esie provecto y, ea particular,
lo gue concizsrnie a las dependencias de control fiieal
y de control administrativo.

5. Como izstrumento practico para el manejo de
la Carrera Administrativa, se prevé la creacion des
los Consejos del Servicio Clvil, ios euzles seran 12
expresién de una verfadera descentralizacion. Para
garantizar su autonomia, se estzblece la participacién
del Departamento Adminisirativo del Servidio Civil,
s¢lo como organismo asezor de aguellos consejos lo-
cales.

Igualmente se determina gue las funciones que a
nivel nacional desarrclia el D:partamentc Adminiz-
trativo citado, en el orden seccional y local serda
ejercidas por los Coisejos del Servicio Civil y per
las oficinas de personal o las dependencias que
hagan =us veces.

6. Corsideramos importante relevar el profesio-
nalismo en el gue se deben marcar la intcgracién y
el funcioramiento de los Consejos del Servicio Civil,
ya que se establecen como las entidades encargadas
de vigilar el crdenamiento de la politica de personsl
en las regiones y capiiales de departamento. Van a
tener la participacién directa de la E-cuela Supe-
rior de Admi:istracién Publica y de abogados espe-
cialistas en cuestiones laborales y de Administracién
Publica. Esta tecnificacicn pretende sustraer el ma-
nejo de la burocracia de la politica partidista, para
que la administracion no esté, como ahora, al servicio
de los grupos politicos, siro al servicio de la sociedad
en general sin distingos ni d'scriminacionss de ni gu-
na naturaleza. Para este fin, también se dispone del
coutrol y el aporte constructive dentro ce es'os con-
sejos de representantes cde las organizacio es sindi-
cales de los empleados publicos, con base en las opor-
tunidades que se brindaran. de cursos, e‘tudios y for-
macién de funcionarios, asi como por su estabilidad
y la introduccién de ecriterios de compe’encia, ca-
pacidad y sana emulacién en el trataio psra superar
metas en la carrera. conquistar posiciones de maycr
jerarquia, al margen del mercado ds preferencias
personales y de intereses electorales y particulares,
tal como existe en la actualidad.

7. Es importante resaltar. ademas, las facultades
que se otorgan a -las Asambleas Departamentales, a
los Consejos Intendenciales y Comicariales y al Con-
cejo del Distrito Especial de Bogota, para dictar las
normas compl:mentarias de las disposicicnes qgue re-
gulan el régimen del Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa. contecidos en los Decrctos-leyes 2400 g
3074 de 1968, en la Ley 13 de 1984, en la Ley 61 de
1987 y en la que se propone, de tal manera que
se asegure la adecuada aplicacion de 1as mismas, con-
forme a las necesidades y reguerimientos icstitucio-
nales en las diferentes entidades del orden territo-
rial.

8. E1 Departamento Administrativo del Servicio
Civil tendra en sus manos la lahor fundamental en
este proceso, de asesorar a todas las entidades te-
rritoriales en el pais en la instalacién, puesta eun
marcha, y normal como permanente funcicnamiento
de este mecanismoe modernizador ¢e la Carrera Ad-
ministrativa. Es la i-stitucion qgue tiene la experien-
cia para ello, y la mayor escala para brindar coope-
racién a las extidades de meror nivel y cobertura que
podran tener acceso asi a servicios que por si solas
y por su tamanoc no se justificarian para ellas mis-
mas o no alcanzarian e2 forma aislada a costeal.
Tambhién esta participacion del Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil le dard hcemogeneidad
al proceso de instalacién de la carrera en las dife-
rentes secciones del pais, para que éste o se convierta
en una colcha de retazos. en un proceso disimil y
anarquizado que culmine en un esiruendoso fracase
en el esfuerzo de mejorar el Estado y civilizar las
costumbres politicas del pais, asunto que tiere tanto
gue ver con la paz y con €l entendimiento entre los
colombianos.

9. La continuidad y estakilidad en la Carrera
Administrativa queda asegurada, al determinar en la
presente Ley, la figura de la comisién para aquellos
casos en los cuales, funcionarios inscriios en ella
sean llamados a desempenar cargos de libre nom-
kramiento y remoceioir.

Es preciso hacer notar gue la desvitculacién tem-
poral de la Carrera Admirnistrat va, para €l caso par-
ticular que se analiza, no afeeta ni el nivel ni las
ccndiciones laborales del empleado. de las cuales
podra disfrutar al momento de reiicorporarse 2!
cargo de origen. puesto gue ademas se estipula qu=
su reemplazo sélo podra ser cubierle en forma tem-
poral.

10. El proyecto consagra la posibilidad del acceso
al Servicio Puklico de aquellas peiseras qus por sus
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limitaciones fisicas tengan algin tipo de impedimen-
to, pero que, sin embargo, pueflan ejercer algun car-
go. previo cumplimiento de Jos requisitos exigidos
para el mismo. Esto debe sel considerado como el
reconocimiento expreso del defecho al trabajo para
todos los ciudadanos que peor fsus capacidades y an-
tecedentes estén en condiciones de realizarlo, a pesar
de no contar con la plenitud jie sus capacidades fi-
sicas. Se trata, entre otras dpsas, de un principio
fundamental de derechos humgnos. >

11. Uno de los objetivos fuhdamentales para re-
glamentar la Carrera Administjrativa es el de garan-
tizar la eficacia en el serviciof publico. En este sen-
tido, 1a presente Ley establece fel concurso de méritos
como requisito indispensable aj ser llenado por quie-
nes aspiren a cargos de carrena disponibies. Se con-
sidera que el cumplimiento deflos requisitos exigidos
para cada cargo, el nivel de dapacitacion y califica-
cion, la eficiencia. en el desenlpeno de cargos arite-
riores, en sintesis, los criterigs de caricter técnico
y la seleccion primaran sobr¢ aguellos de caracter
partidista o personal, que har] venide determinando
la vinculacién de personal parp ejercer cargos en la
Administracion Publica, convijtiéndola en foriin de
intereses grupistas y olvidandojsu funcién de servicio
a la comunidad.

Alfonso Valdivieso, Ricarde l/lendieta, Horacio Ser-
pa, Alfonso Araujo, José Fernanfto Botero, Alvaro Uribe
Vélez, Pedro José Barreto y Laureano Alberto Are-
llano.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GHNERAL
Tramitaciéon de Leyes.

Bogota, D.E.,| noviembre 2 de 1989.
Sefior Presidente: i

Con el objeto de que se proq‘eda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 118 de 1989 Senado, “por la
cual se establecen las normaside administracion del
personal que presta sus servicif)s en las entidades te-
rritoriales de la Republica y Be dictan otras dispo-
siciones sobre Carrera Adminjstrativa”, me permito
pasar a su Despacho el expedipnte de la mencionada
iniciativa que fue presentada|en la fecha ante la
Secretaria General (articulo 9°ide la Ley 72 de 1945).
La materia de que trata el agterior proyecto de ley
es de competencia de la Comidién Séptima Constitu-
cional Permanente. ‘

El Secretario General del hpnorable Senaddo,
Crispin Villazéon de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO[DE LA REPUBLICA

Bogota, D.E.| noviembre 2 de 1989.

De conformidad con el infgrme de la Secretaria
General, dése por repartido 11 proyecto de la re-
ferencia a la Comision Séptinja Constitucional Per-
manente, para lo cual se harfin las anotaciones de
rigor y se enviarid el menciongdo proyecto a la Im-
prenta Nacional, con el fin e que sea publicado en
los Anales del Congreso,

Cumplase.

El Presidente del honorable| Senado de la Repua-
blica,

Luis Guiligrmo lGiraldo Hurtado.

El Secretario General del horforable Senado,
Crispin Villazon de Armas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley namero 12 (Camara, 120 Senado
de 1989, “sobre Presupuesto Gerjeral de la Nacion para
la vigencia fiscal del 1° de enfro al 31 de diciembre

de 199§”.

Honorables Senadores:

Nos permitimos dar cumplimignto al encargo confia-
o por el senor Presidente df la Comisién Cuarta
Counstitucional Permanente del] honorable Senado de
la Republica al rendir ponencig de segundo debate al
proyecto de ley del Presupuest® General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 19%) presentado al Con-
greso por el Gobierno Nacional ja través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico|

El mencionado proyecto dg by que ha sido puesto
a nuestra consideracion se presqnta de acuerdo con las
disposiciones previstas en el nfievo estatuto organico
del Presupuesto adoptado medifnte la Ley 38 de 1289.
Esta convierte al Presupuesto [Publico en un instru-
mento al servicio de la planiffcacion del gasto y de
la programacion de la politica feconémica y constitu-
ye un valioso aporte para el ffortalecimiento y mo-
dernizacion del Estado, ademay de que contribuye a
eliminar el manifiesto rezago fexperimentado por el
marco institucional y financienp de la Nacién frente
2, las hondas transformacione§ sufridas por el pais
en lo econémico, social, regionfl v politico.

Es conocido que la anteriof normatividad presu-
puestal impedia una evaluacitl} exhaustiva de la po-
litica del gasto del Gobiern’lo :n el momento de la

t

presentacion del proyecto de presupuesto, puesto que
so0lo se podia pcner a consideracién del Congressc y
de la opinién publica aquelles gastos para los cuales
se tenian jos recursos etfectivamente disponibles, fe-
nomeno que daba lugar a que en el transcurso de la
vigencia a medida qgue se arbitraban rentas nuevas o
se formalizaban los recursos de crédito, se realizaran
cuantiosas y sucesivas adiciones al presupuesto, de
tal manera que al final del periodo fiscal se habia
ejecutado un presupuesto muy diferente en su cuantia
y estructura al aprobado inicialmente por el Congreso
Nacional.

En la misma direccion, la falta de un manejo in-
tegral de las finanzas publicas, dificultaba la coordi-
nacion y evaluacion de las acciones desarrolladas per
numerosas entidades del Estado que manejan recursos
publicos y conducia de hecho a situaciones antagéni-
cas en los resultados financieros, que se manifestaban
en la presencia simultanea del déficit cuantiosos de
la Nacion y superavit de los establecimientos publicos,
situacion que obstruia el manejo sano de la politica
macroeconémica y dificuliaba €l cumplimiento de las
metas propuestas con grave detrimento de la situacion
fiscal, monetaria y cambiaria del pais.

El nuevo estatuto aprobado por el Congreso Na-
cional durante el anterior periodo Ilegislativo busca
eliminar éstas y otras limmitaciones. Su proposito pri-
mordial ha sido el de conferir al presupuesto el papel
que debe desempefiar como es el de ser instrumento
por excelencia del sistema de planificacion que ga-
rantice el cumplimiento de la funciéon economica y
social del Estado y asegure la coordinacién y organi-
zacion eficiente de la asignacién de los recurscs de
la Nacion para la produccién de bienes y servicics
publicos.

El nuevo estatuto corrige las deficientes definicio-
nes de cobertura y universalidad existentes en el an-
terior y recupera para la Naciéon el manejo de las
utilidades y superavit de sus entidades publicas sin
deteriorar su situacién financiera y patrimonial,
buscando, eso si, que sus actividades sean consistentes
con las prioridades establecidas por el Gobiernc Na=-
cional en el contexto del plan de desarrollo eco-
nomico y social.

El novisimo Consejo Superior de Politica Fiscal
llena un vacio en esta materia y se configura como
el organo encargado de coordinar y realizar el segui-
miento del nuevo sistema presupuestal. Su conforma-
cion asegura una mas amplia participacién interinsti-
tucional de los diversos niveles de la administracion
publica. Su accién, en el ambito macroeconémico, se
apoyara en el Plan Financiero, el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Programa Anual de Caja,
combinacion de instrumentos de mediano y corto plazo
que sin duda garantizaran el mas flexible manejo de
la politica fiscal, haciendo més agil y eficiente la
asignacion, ejecucion, control y pago efectivo del
Presupuesto Publico.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 38 de
1989, el Gobierno Nacional ha puesto a nuestra consi-
deracion el Proyecto de ley de Presupuesto General
de la Nacién que de acuerdo con las estimaciones
ascendera a $ 4.226.353.341.000. En dichas cifras se
integran én un solo cuerpo por primera vez el Pre-
supuesto Nacional con el de los establecimientos pu-
blicos nacionales. Para su financiacion se cuenta con
recursos provenientes de ingresos corrientes de la
Nacion por $ 2.243.042.037.000, recurso de capital de
la Nacion por $ 606.465.543.000 y recursos propics de
los establecimientos publicos por $ 1.376.845.761.000.

En cumplimiento de la citada ley sobre presentacion
de la totalidad de los gastos del Gobierno necesarios
para la atencion de los servicios a su cargo, se ha
presentado también el presupuesto complementario
mediante el cual se propone la financiacion del fal-
tante de gastos generales y transferencias que ascien-
den a $.28.500 millones de los cuales $ 11.820 millones
corresponden a gastas del Presupuesto Nacional y el
resto, esto es $ 16.680 millones al de los estableci-
mientos publicos y representan compromisos de inelu-
dible cumplimiento para la buena marcha de la ad-
ministracion.

Con fines ilustrativos. el monto serialado anterior-
nmente del Presupuesto General de la Nacion se puede
discriminar de la siguiente manera: en primer lugar,
el Presupuesto de la Nacién para la vigencia fiscal
de 1990 cuenta con recursos por $ 2.849.507.580.000 de
los cuales $ 2.243.042.037.000 corresponden a ingresos
corrientes y el resto a recursos de capital. Los pri-
meros estan constituidos en un 92.3% por los impues-
tos de ventas, aduanas, y recargos, CIF 189% a las
importaciones y ad valérem a la gasolina ACPM
manteniéndose relativamente la composicién observa-
da en anos anteriores.

Respecto a los recursos de capital. en su mayor
parte provienen del crédito externo orientado en su
totalidad a financiar los gastos de inversion contenidos
en el Programa de Inversion y Reasignacion de Rentas
aprobado por el Conpes en su sesién del 28 de junio.
Asi mismo. se incluyen como recursos de capital
$ 110.000 millones provenientes de las utilidades de
la cuenta especial de cambios; $ 35.000 millones del
diferencial cambiario y $ 15.000 millones provenientes
de los rendimientos por operaciones financieras del
Gobierno, cuya incorporacién presupuestal como in-
greso de la Nacion fue autorizada por la Ley 38 de
1989. Es importante destacar que la utilizacién de
estas tres ultimas fuentes de recursos dependera del
monto de superavit y utilidades del sector descentra-
lizado que destinen a financiar el Presupuesto General
de la Nacion.

El conjunto de estos recursos permitira la finan-
ciacion de gastos por igual cuantia en el presupuesto
del sector central, distribuides de la siguiente manera:
$ 2.243.042.037.000 para gastos de funcionamiento,
$ 606.465.543.000 para cubrir la inversién planeada.

Como se sefald anteriormente adicional a esta cifra
se debe considerar el presupuesto complementario por
& 28.500 millones con lo que el monto total del pre-
supuesto de funcionamiento para 1990 asciende a
$ 1.432.189 millones que representa un incremento del
23.49% respecto a la programacion prevista para la
vigencia en cursn.

En segundo lugar, el monto de las apropiaciones que
se ejecutaran a iravés del presupuesto de los estable-
cimientos publicos vracionales durante la proxima vi-
gencia asciende a $ 1.376.835.761.000 de los cuales
$ 882.337.8 millones se destinan a gastos de funciona-
miento. incluyendo operacion comercial y servicio de
la deuda y $ 494.497.9 millones a inversion. Como es
conocido el amplio desarrollo de los establecimientos
publicos en los dos Gltimos decenios los ha convertido
en uno de los instrumentos mas importantes para la
realizacion de la politica econdémica y social del Go-
bierno y han sido también una de las fuentes ge-
neradoras de desequilibric en las finanzas publicas en
el pasado reciente. El Plan Financiero del Sector Pu-
blico para 1990 le ha senalado a las principales en-
tidades las prioridades en el gasto dentro de un ade-
cuado proceso de concertacion estableciendo metas es-
trictas de inversién, déficit, generaciéon de recursos
propios.

Para aguellas entidades deficitarias se ha definido
un manejo riguroso buscando una programacion y
ejecucion presupuestal integral que consulte la si-
tuacion de las finanzas del Estado.

En sintesis, el Presupuesto General de la Nacién
para 1990 tendra un valor de $ 4.226.343.341.000. Te-
niendo en cuenta criterios de eficiencia racionalidad
y austeridad, conforme a lo aprobado por ¢l Conpes
en su sesion del 28 de junio de 1989, la programacion
refleja la congelacidn de plantas a partir de dicha
fecha y contempla asi mismo, un incremento salarial
promedio no superior al 199, corrigiendo el desbalance
fiscal observado en 1988. Cualquier modificacién de
planta que por fuerza mayor se autorice o un incre-
mento salarial mas alto, no soélo esta desfinanciando,
sino que ademas, implicaria revisar y redefinir lcs
objetivos, metas cuidadosamente establecidos por la
programacién macroeconomica.

Ciertamente, creemos que en contexto de la actual
situacion fiscal es preciso actuar sobre aquellos fac-
tores que tiendan a deteriorar la situacién financiera
de la Nacién. El Ejecutivo debera mantener en el
futuro una estricta austeridad en los gastos de fun-
cionamiento mediante un drastico control sobre el
crecimientc de las plantas de personal y sobre lcs
costos en servicios personales por todo concepto.

Aungue el crecimiento observado es justificable por
el gran esfuerzo que ha sido necesario realizar, pri-
INero para proveer, a los ssctores de Justicias, Defensa
y Seguridad. de la dotaciéon y equipo humano indis-
pensable para el cumplimiento de sus obligaciones y
el mejoramiento del servicio ante los retos originados
por las condiciones de orden publico y segundo para
adecuar la planta de otros sectores con el fin de
garantizar una cerrecta prestacion de los servicios de
acuerdo con los ohjetivos del programa de erradi-
cacion de la pobreza asi como para disminuir el pa-
sivo social represado en afios anteriores, es indudable
qQue una vez alcanzadas estas metas sera indispensable
reducir el ritmo de crecimiento de estos gastos a
niveles compatibles con la evolucién de los ingresos
corrientes. La experiencia propia y ajena nos ha en-
sefiado que los deshordamientos del gasto qute obligue
a su financiamiento como recursos de emision geners,
dolorosas medidas de ajuste que atentan contra el
desarrollo econémico y social de las nacienes.

Finalmente, con respecto a la inversion programada,
€l monto de ésta en el Presupuesto General de la
Nzacién ascendera a $ 1.100.963.4 millones de los cuales
$ 6064655 millones se financiarin con recursos del
Presupuesto Nacional y $ 494.497.9 millones. con re-
cursos propios de los establecimientos publicos na-
cionales.

La inversion correspoudiente al Gobierno Nacional
se financia con los siguientes recursos $ 302.233.4 mi-
Ilones con rentas de destinacién especifica y reasig-
nacién de rentas, 3 236.732.3 millones con créditos
sindicados contratados con la banca comercial in-
ternacional. $ 102.637.1 millones con créditos externos
con destinacion especifica, $ 33.620.0 millones con re-
cursos del creédito interno y $ 28.1 millones con re=
cursos ordinarios. El presupuesto de inversion cc-
rrespondiente a los establecimientos publicos se fi-
nancia de la siguiente forma: $ 413.658.0 millones ecn
rentas propias, $ 59.374.3 millones con recursos del
crédito externo directo y $ 18.360.4 millones con re-
cursos del crédito interno indirecto.

Es de esperar que la realizacion de las obras a
ejecutar se agilizara desde el comienzo de la vigencia
en razon a que el 859% del total de los recurscs de
crédito que se incluyen en el Presupuesto Gengcral de
la Nacién se encuentran contratados. Esto significa
un gran avance con respecto a los afos 1988 y 1889,
cuando los recursos del crédito solo estaban contra-
tados en un 8% y 28°. respectivamente.

La programacién del gasto de inversion para 1990
refleja en gran medida el proceso de reorientaciéon del
gasto pablico hacia el area soeial.

Se ha dado énfasis a la programaciéon de la in-
version de aquellos organismos y entidades que de-
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sarrollan proyectos incluidos en los planes de lucha
contra la pobreza absoluta, rehabilitacion y desarrollo
integral campesino y se ha diferido o ha desacele-
rado la ejecucion de proyectos en sectores que au-
mentaron considerablemente sus niveles de formacion
de capital en los ultimos afios v cuyo gasto se eca-
racteriza por ser intensivo cn el uso de divisas.

Con el objeto de propiciar la reorientacién de la
inversién hacia los sectores y programas prioritarios,
el Gobierno Nacional ha buscado, ademas. de un
mayor control sobre las finanzas del sector descentra-
lizado. una coordinaciéon efectiva de los esfuerzos ¥y
recursos del sector publico. Esta orientaciéon permiti-
r3 en 1990 canalizar el Plan Nacional de Rehabilita-
cién § 99.358 millones a través de los Ministerios de
Obras. Minas y Energia, Agricultura. Salud y Edu-
cacién y la Secretaria de Integracion Popular de la
Presidencia de la Repiiblica de los cuales $ 80.584 mi-
llones corresponden al Presupuesto Nacional y $ 18.774
millones a recursos propios de las entidades ejecutoras.
Pura el Plan para la Erradicacion de la Pobreza Ab-
soluta se destinan $ 191.337.0 millones a través de los
Ministerios de Desarrollo, Hacienda, Salud y Educa-
cion de los cuales $ 71.271 millones correspondesn al
Presupuesto Nacional y $ 120.115 millones a recursos
propios de los establecimientos publicos. Al Plan de
Desarrollo Integral Campesino se asignan $ 30.733.0
millones. Bstos recursos, no nos cabe duda, se tra-
duciran en un mejoramiento general de las condicio-
nzs de vida de un amplio sector de nuestra poblacion
mas necesitada de la accion del Estado. La continui-
dad de la politica de reorientacion del gasto publico
hacia el area social debera sentar en el mediano plazo
condiciones para el desarrollo de una estructura social
mas justa y democratica.

Como consecuencia del analisis y evaluacién del
texto del proyecto nos permitimos proponer dése se-
gundo debate al Proyecto de ley numero 12 Camara,
120 Senado de 1989, “sobre Presupuesto General de
1. Nacion para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 1990”.

Vuestra Comision,

Pedro Martin-Leyes
Lopez.

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA

Hernandez, Ancizar Loépez

ACTA NUMERO 2
Sesiones ordinarias.

En la ciudad de Bogota. a los 2 dias del mes de
azosto de mil novecientos ochenta y nueve (1989), sien-
do las 4:00 p.m., se llamé a lista y contestaron los
siguientes honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso, Angulo Gomez Guiller-
mo. Botero Ochoa José Fernando, Escobar Sierra Hu-
go, Gerlein Echeverria Roberto. Mendieta Rubiano Ri-
cardo, Ortiz Perdomo José Joaquin, Ricardo Bray Jorge
Luis. Rugeles de Rugeles Silvia, Sedano Gonzalez Jor-
ge. Silva Amin Zamir Eduardo, Turbay Turbay David.

En el transcurso de la sesion se hicieron presente
los honorables Senadores:

Escobar Concha Luis, Estrada Vélez Federico, Giral-
do Hurtado Luis Guillermo, Hurtado Alvarez Hernan-
do. Serpa Uribe Horacio.

Previa excusa dejaron de asistir los honorables Se-
nadores:

Elias Nader Jerge Ramoén, Santofimio Botero Al-
berto.

Con el quérum reglamentario. la Presidencia ordené
entrar a desarrollar el orden del dia. el cual fue:

I
Consideracion del acta de la sesion anterior.

ILeida el acta numero 1 correspondiente a la sesion
del dia 26 de julio de 1989 y sometida a votacion, fue
aprobada sin modificaciones.

II

En uso de la palabra el honorable Senador Jorge
Sedano Gonzalez, postuld el nombre del honorable
Senador Hugo Escobar Sierra, en los siguientes tér-
minos:

Honorable Senador, Jorge Sedano Gonzalez:

Autecrizar por las directivas de mi partido me per-
mito postular para la Vicepresidencia de la honorable
Comision Primera el seiior Senador Hugo Esccbar
Sierra. Sobra relievar las razones que ha tenido el
partido Social Conservador para escoger su nombre. Su
travectoria, su brillante personalidad. sus altisimas
calidades morales nos permiten sentirnos en él muy
kien representados,

Quiero rogarle a la bancada liberal el voto a favor
d=! doctor Hugo Escobar Sierra.
Mluchas gracias, sefior Presidente.

Para referirse a la postulacion del honorable Sena-
dor Hugo Escobar Sierra, hizo uso de la palabra el
honcrable Senador José Fernando Botero en los si-
guientes términos:

Honorable Senader, José Fernando Botero Ochoa:

Sefior Presidente: Yo considero que interpreto bien
la voluntad de mis amigos de la bancada liberal cuan-
do adherimos, y adhiero personalmente, a la pocstula-
cién del doctor Hugo Escobar Sierra, quien es garan-
tia de excelencia, de eficacia y honestidad y de buen
parlamentarismo.

Concluida la intervencién anterior, la Presidencia
previc anuncio de que iba a cerrarse la postulacion de
candidatos la cerré y designé -a los honorables Sena-
dores: Guillermo Angulo Gomez y Federico Estrada
Vélez, como escrutadores.

calizada la veotacion correspondiente a esta eleccion,
el henorabkle Senador Guillermo Angulo Gomez anun-
ci6 el resultado de los escrutiniocs, asi:

Namero de votantes: catorce (14).

Votos emitides por el honorable Senador Hugo Es-
cobar Sierra: trece (13).

Votos emitidos por €l honorable Senador Jorge Se-
dano: uno (1), con constancia de haber sido emitido
por el honcrable Senador Hugo Escobar Sierra.

Preguntada la Comisién, vor el senor Presidente, si
declaraba electo al honorable Senador Hugo Escobar
Sierra, como Vicepresidente y por contestar afirmati-
vamente, le fue tomado el juramento.

Posesionado el Senador Hugo Escobar Sierra agra-
decié en los siguientes términos:

Honorable Senador, Hugo Escobar Sierra.

Senor Presidente, honorables Senadores: unas bre-
visimas palabras para agradecer no s6lo la designa-
cidn de que he sido cbjeto sino las honrosisimas
expresiones ccn las cuales presentaron mi nombre los
Senadores Jorge Sedano y José Fernando Botero.
Solo podria decir que es mi d4nimo y es mi compro-
miso de Senadcr de la Repiblica, trabajar con eficien-
cia. honestamente. al servicio de los intereses del pais,
procurandso gue nuestra actividad legislativa sea lo mas
beneficiosa y positiva para los intereses de la Nacioén.

Muchas gracias.

Concluida la anterior intervencion, el honorable Se-
nador Guillermo Angulo Goémez, dio lectura a la si-
guiente declaracién del Directorio Nacional del Partido
Social Conservador sobre la Reforma Constitucional.

Declaracion del Directorio Nacional del Partido Social
Conservador sobre la Reforma Constitucional,

Ante la revocatoria unilateral que el Jefe del Estado
y el jefe Anico del liberalismo hicieron del Acuerdo de
la Casa de Nariiio de octubre del afio pasado, firmado
en nombre del Social Conservaticmo por el ex Presi-
dente Pastrana Borrero, considera el Directorio Nacio-
nal del Partido Social Conservador fijar algunos cri-
terios con relacién a la Reforma de la Carta Politica
ya aprchada en su primera vuelta:

El “voto en conciencia”, es decir, sin sujecién a nin-
gin acuerdo previo, fue lo alegado por los miembros
liberales de las Comisiones Constitucionales de ambas
Cswmaras para manifestar su inconformidad con lo
acordado por expresa delegacién de ellos en el pacto
en referencia. segin lo expresaron al ex Presidente
Pastrana, el Presidente Barco, y €l ex Presidente Tur-
bay Ayala. En tal virtud, el Social Conservatismo no
bucara acuerdos parlamentarios, porque estarian suje-
tos a similar rechazo, y deja en libertad a sus miembros
en ambas Camaras en relacion al articulado del pro-
yecto, con las excepciones y consideraciones que cree-
mos pertinente consignar:

12 Los miembros del partido en el Congreso vota-
ron negativamente la derogatoria del ordinal 1° del
Paragrafo del articulado 120 de la Carta. Esa deroga-
toria estaba condicionada, y al desaparecer por vo-
luntad del Gebierno y del liberalismo esas condiciones
la norma modificada en la primera vuelta recobra su
plena vigencia. Ademas, esta solicitud estd respaldada
con las firmas del Presidente Barco y del Jefe del
liberalismo, doctor Turbay, en documento de fecha 12
del pasado mes de julio.

2° El partido votara contra cualquier pretensién de
poner fin a la paridad en los altos organismos de la
Rama jurisdiccional.

3% El Partido Social Conservador pedira el desglose
de la norma que modifica el articulo 218 de la Carta,
que consagra. el referendo con el fin de que ese pro-
cedimiento. ahora si, sea aplicado en concordancia con
el orden juridico de la Nacién. Ese instrumento debe
estar disponible sin dilacicnes para hacer las modifi-
caciones sustanciales a la Carta no prevista en la
raforma, en curso, que se limita. a retocar la fachada
de las instituciones, y para someter a la consulta del
pueblo los acuerdos de paz que esperamos comprome-
tan en el futuro, al Ggobierno, los paritdos y la gue-
rritla,

F! partido ha tenido permanente iniciativa en lo
atinente a ampliar la participacion ciudadana; valgan
los ejemplos de la preopucsta del votoe universal con-
signado en la Constitucién de 1886, el voto de la
m:ijer, el voto a los mayores de 18 afos. la eleccion
popular de alcaldes, y la reciente aprcbada consulta
popular municipal. Es consecuente por lo tanto, con
su empeno de referendo.

Consideramos ademas que la circunscripcién nacio-
nal, negada por las mayorias en la Ccmision Primera
del Senado, debe ser uno de los temas esenciales del
referendo, por cuanto conforme a lo dispuesto por el
articulo 218 de la Carta, no se puede ser discutido en
la segunda vuelta.

49 F1 partido solicitara la reincorporacién en el pre-
ambulo de la Constitucion, de la férmula plebiscitaria
que consagra ‘“la religion Catolica Apostdlica ¥ Remana
es de la Nacion”, en virtud de lo acordado en la constan-
cia suscrita por los Senadores Social Conservadores de

la Comisién Primera y el Ministro de Gobierno de
entonces, doctor César Gaviria Trujillo.

5° El partido incistira en la aprobacién de un esta-
tuto de oposicion gue consagre €l derecho de infor-
macién. de réplica, de acceso de todas las agrupaciones
partidistas a los medics de comunicacién del Estado,
¥ que ratifique una Carrera administrativa ajena al
partidismo excluyente. Lo que recobra mas importanecia,
para terceros partidos con la plena vigencia de la nor-
ma del articulo 120,

6° Reitera el partido su propuesta de que la Decla-
racion de los Derechos Humanos y la Interamericana,
se eleve a norma de ley suprema como una mayor
garantia del respeto a los mismos por parte del Estado
y de la sociedad, ne sélo en tiempo de paz sino en
los de conflicto.

7° También buscara que se mantenga su propuesta de
dos sesiones ordinarias en cada legislatura, tendiente
a que la primera de ellas se concentre, con la mayor
suma de audiencias de los sectores varios de la socie-
dad, en el estudio del presupuesto, en cuanto a sus in-
gresos y rentas, que desde su origen es una de las
funciones esenciales del 6rgano legislativo,

8° Consecuente con su tradicién de defensa de la mo-
neda, propugnara porque no se modifique el articulo
13 aprobado en la 12 vuelta que busca la estabilidad de
la moneda frente a las debilidades de los gobhiernos, y
como instrumento para proteger en lo posible el ingreso
de los ciudadanos contra la inflacién.

9° Nuestra colectividad, fiel a sus principios tradicio-
nales. insistird en que la guarda de la supremacia de
la Constitucion, sera ejercida a plenitud por la Corte
Suprema de Justicia.

10. Mantiene su creencia, acorde con la larga tradi-
cion del pais pocas veces modificada, de que la Procu-
raduria en manos del otro partido, y que la Contraloria,
o en su defecto la Corte de Cuentas, sean equivalentes
al “poder moral” de que hablara el Libertador Simén
Bolivar en Angostura. Esa propuesta fue acogida por
todo el Partido Social Conservador en el Programa de
la Convencién de noviembre de 1985 para ser cumplida
por su candidato en caso de triunfar.

En conclusiéon con excepcién de lo referente al
articulo 120. y la paridad en los altcs organismos de los
la Rama jurisdiccional ejerceran los parlamentarios del
partido su voto con plena autonomia, pero confiamos
tomen en cuenta las consideraciones que nos henios
permitido formular.

Como corresponde a la importancia de una reforma
constitucional. al igual que lo acontencido en anterio-
res modificaciones de la Carta, se pedira el debate, y el
voto de articulo por articulo, sin que ello implique la
menor intencién del liamado “filibusterismo” en el ar-
got politico sajon.

Firmado:

Directorio Nacional del Partido Social Censervador.

Guillermo Angulo Gomez
Presidente.

Principales:

Fabio Valencia Cossio, Carlos Martinez Simahén,-
Rodrigo Barraza Salcedo, Alvaro Villegas Moreno.

Suplentes:

Rogerio Bolafios de Bautista, Leovigildo Gutiérrez
Puentes, Nelson Amaya Arregocés, Alfredo Cuello Da-
vila, Diego Pardo Koppel.

El Secretario General del partido,
Hernando Barjuch Martinez.

Con la solicitud expresa que se dejara como cons-
tancia de su intervencion, hizo uso de la palabra el
honorable Senador Hernando Hurtado, en los siguien-
tes términocs:

Honorable Senador, Hernando Hurtado Alvarez:

Yo he escuchado con mucha atencién el documento
leido por el actual Presidente de la Direccién Nacional
Conservadora y parece que coincidimos en muchas
cosas por ejemplo, en que yo también voy a pedir en
la segunda vuelta de la histérica reforma constitucio-
nal. que discutamos articulo por articulo e inciso por
inciso. En esta ocasion le va a tocar a la conciencia
juridica del Senado de la Republica defender ese es-
perpento que nos hizo gastar horas y horas intermina-
bles en esta Comisiéén, para que después los acuerdos
de la Casa de Narifio terminaran hechos afiicos: dura
tarea le va a tocar a mi distinguido colega.

En segundo lugar, sefior Presidente, pido la palabra
para hacer algunas denuncias. En la semana pasada
fue muerta una juez en Medellin, que ha provocado la
Justa protesta de los jueces y de los empleados judicia-
les. Esta juez tenia a su cargo varias investigaciones
sokre masacres cometidas en Uraba, en las cuales es-
tan comprometidos altos oficiales de las Fuerzas Ar-
madas. Tenia a su cargo también, o dentro de estos
procesos figuraba el célebre alcalde o exalcalde de
Puerto Boyaca, que las autoridades no han podido
capturar todavia. Dentro de esos procesos habia una
orden de captura contra el sefior Gonzalo Rodriguez
Gacha. que parece que es el Mariscal Rodriguez Gacha
porque ordena allanamientos y genocidios en Bogota,
como ocurrié hace algunas semanas; allanamientos
dirigidos ademas por un ex Teniente del Ejército Na-
cional, que aparece como el principal responsable del
asesinato de nuestro inolvidable colega Pedro Nel Ji-
ménez, y ahora ostenta el titulo de Capitan de las
Fuerzas Armadas, un sefior de apellido Coy.

(Continiia en proxima edicion),



LA

MARA DE REPRESENTANTES

o sesion

p Ara

Llamada a list

I
a e los honorables Representantes.

II

Cnnsideraci@n del acta de la sesion anterior.

Negzocios ¢

Proyvecto:

111
fustanciades por la Presidencia.
IV

de ley para segundo debate.

Proyvecto de ley ntimero 258 Camara, 63 Senado de 1988, “por la

cual se honra la memo!

ia del doctor Lucio Pabén Nianez”. Ponente

para segundo debate| dl honorable Representante Jestis Hernando

Lozano Diaz., Ponencia
1989. Ponencia para se
proyecto estid publicado
proyecto el honorable S

Proyecto de ley nun
medidas para reactivax
nente para segundo dek
lasquez Salazar. Ponen
1989. Ponnecia para ses
proyecto estia publicadq
provecto el seiior Blinig
Ramirez.

para primer dehate Anales nimero 78 de
rundo debate Anales nimero 84 de 1989. El
en Anales niimero 159 de 1989. Autor del
nador Hugo Escobar Sierra.

ero 26 CiAmara de 1989, “por la cual se toman
econémicamente la concesiéon Salinas”. Po-
ate el honorable Representante Ernesto Ve-
la para primer debate Anales niimero 83 de
undo dehate Anales niumero 119 de 1989. El
en Anales nimero 119 de 1989, Autor del
tro de Desarrollo, Carlos Arturo Marulanda

Proyecto de ley ndinlero 71 Camara de 1989, “por la cual se ordena

el préstamo gratuito a
propiedad privada y ofi
ble Representante Roge
debate Amnales nimero
Anales nimero 119 de
numero 76 de 1989. Ay
Armando Estrada Villa.

Provecto de ley na
medio de la cual se crea
Municipal”. Ponente pai

la comunidad de instalaciones deportivas de
ial”. Ponente para segundo debate el honora-
lio Ceballos Gonzalez. Ponencia para primer
101 de 1989. Ponencia para segundo debate
1989. El proyvecto estid publicado en Anales
tor del proyecto el honorable Representante

mero 112 Camara, 234 Senado de 1987, ‘“por
el Fondo de Fomento y Desarrollo del Deporte
a segundo debate el honorable Representante

Alberto Zuluaga Trujiilg

. Ponencia para primer debate Anales niimero

76 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales namero 119 de
1989 . El provecto estd publicado en Anales nimero 119 de 1989. Autor
del proyecto el honorable Representante Mario Uribe Escobar.

L B = B
Proyvecto de ley namero 17 Camara de 1989, “por la cual se auto-
rizan los estudios y la construceién de una obra de riego en el Depar-

tamento de la Guajira

se dictan otras disposiciones’. Ponente para

segundo debate el honokable Representante Nicolas Vicente Sanchez.

Ponencia para primer

para segundo debate A
publicado en Anales ni
norable Representante

riza al Gobierns Nacior

ebate Anales nimero 97 de 1989. Ponencia
pnales nimero 119 de 1989. El proyecto esta
mero 49 de 1989. Autor del provecto el ho-
Ternando Samuel Iguarin Romero.

1l para construir el acueducto y el alcantari-

Provecto de leyv nﬁTel'() 37 Camara de 1989, “por la cual se auto-
i

llado de la poblacién| d

Departamento del Caucyg

Representante Miguel A
debate Anales niimero
Anales nimero 119 de
numero 55 de 1989, At
Jestis Antonio Carvajal

Provecto de lev nuy
menta el ejercicio de Ia

e Arboleda en el Municipio de Mercaderes,
”. Ponente para seeundo debate el honorable
ntonio Gémez Carabali. Ponencia para primer
83 de 1989. Ponecia para segundo debate
1989. Til proyecto estd publicado en Anales
tor del proyecto el honorable Representante
Gomez.

icro 20 Camara de 1989, “por la cual se regla-
locucion en Colombia y se dictan otras dispo-

ORDEN DEE DIA

ordinaria de hoy miércoles 8 de noviembre de 1989, a las 3:00 p. m.

siciones”. Ponente para segundo debate el honorable Representante
Mauricio Guzman Cuevas. Ponencia para primer debate Anales niimero
101 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales numero 119 de
1989. Kl proyecto estd publicado en Anales niimero 123 de 1989. Autor
del proyecto el honorable Representante Rafael Serrano Prada.

Provecto de acto legislativo namero 33 (Camara, Senado 25 de
1988, “por medio del cual se rige a la ciudad de Santa Marta, capital
del Departamento del Magdalena, en Distrito Turistico, Cultural e
Histérico”, Ponente para segundo debate los honorables Representan-
tes Roberto Emilio Galvez Montealegre v Carlos Julio Gaitan. Ponen-
cia para primer debate Anales nimero 114 de 1989. Ponencia para
segundo debate Anales nimero 122 de 1989. Il Proyecto esta publi-
cado en Anales nimero 123 de 1989. Autor del proyecto el honorable
Representante Juan Carlos Vives Menotti.

Provecto de ley niimere 87 Cimara de 1989, “por la cual se adicio-
na la Ley 59 de 1986 v se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Luls Francisco Madero
Forero (q.e.p.d.). Ponencia para primer debate Anales nitimero 110
de 1989. Ponencia para segundo debate Anales nimero 110 de 1989. El
proyecto esta publicado en Anales nimero 96 de 1989. Autor del
proyecto el honorable Representante Julio Enrique Ortiz Cuenca.

v
Proposicion nimero 105

A los seficres Ministro de Agricultura, doctor Gabriel Rosas
Vega y Procurador General de 1a Nacién, doctor Alfonso Gémez Méndez.

Promotores: los honorables Representantes Dario Alberto Ordé-
fiez Ortega y Antonio Ramirez Montoya.

- CUESTIONARIO:

1. Senor Ministro de Agricultura:

¢Sirvase decirnos hasta qué fecha han sido aprobados y publicados los balances
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero?

¢Existe o no un acuerdo o autorizacion de la Superintendencia Bancaria con la
Caja Agraria para cancelar un pasivo con otro pasivo?

¢Cuantos y cuales han sido los negocios de mayor cuantia efectuados entre la
Caja Agraria y los particulares, durante 1988 a la fecha?

¢ A cuantas reuniones de la Junta Directiva de la Caja de Crédito Agrario, Indus-
trial y Minero, celebradas en el periodo anterior, ha asistido usted?

2. Senor Procurador General de la Nacion:

¢Si a su Despacho ha llegado oficio o nota proveniente del senior Gerente Gene-
ral de la Caja de Crédito Agrario, fechada dentro de los 15 primeros dias de sep-
tiembre de 1983 en que se solicita se adelante investigacion sobre los hechos
denunciados por €l columnista Antonio Ortega, publicados en el matutino “La
Republica”, el 12 de septiembre anterior?

Presentada por los honorables Representantes, Dario Alberte Ordonez Oterga y
Antonio Ramirez Montoya.
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Lo que propongan los honorables Representantes
v los senores Ministros del Despacho.

El Presidente,
NORBERTO MORALES BALLESTEROS

El Primer Vicepresidente,
CARLOS RODADO NORIEGA

El Segundo Vicepresidente,
EDGAR PAPAMIJA DIAGO

El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy.



